NOVO CODIGO PENAL:

M PASSO ATRAS?

Enquanto nova lei de lavagem de dinheiro fecha o cerco aos
crimes cometidos no mercado de capitais, texto de reforma
do Codigo Penal ameniza punicoes e responsabilidades.

por ISABELLA ABREU

Em agosto, o Supremo Tribunal Federal esteve em des-
taque com o julgamento do maior escindalo politico da
historia do pais, o Mensaldo. Quase a0 mesmo tempo,
fol sancionada a lei 12.683, que altera a lei 9.613/98 ¢
aumenta o rigor contra o crime de lavagem de dinheiro,
trazendo avancos sobre o mercado de capitais.
Para o advogado Erik Oioli, socio do Vaz, Barreto,
Shingaki e Oioli Adovogados, a nova lei deve aumentar
o grau de controle das instituicoes do mercado e contri-
buir para a prevencao de praticas ilicitas. “As alteragoes
ampliam significativamente o tipo penal, ao excluir a
referéncia a determinados crimes antecedentes aptos
a caracterizagao dos crimes de lavagem ou ocultacao
de bens e direitos, de forma que quaisquer recursos ou
outros bens. oriundos de crimes praticados no ambito
do mercado de capitais, que sejam objeto de oculta-
¢cao, podem levar ao cometimento dos crimes previstos

na lei”, explica.

Outra novidade ¢ ampliacao do rol das pessoas obriga-
das a enviar informagoes sobre operacoes suspeitas ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).
A partir de agora, advogados. auditores, contadores e
consultores de negocios também estao incumbidos de
prevenir os ilicitos junto aos bancos, corretoras de valo-

res e gestores de recursos.

A nova lei mantém as penas de trés a dez anos de reclu-
sao, mas o valor das multas aplicadas aos condenados
foi elevado. O teto maximo passa a ser de R$ 20 milhoes
e nao mais de apenas RS 20 mil, como previa a legisla-

¢ao anterior.

CONTRA-MAO

No sentido oposto dessa iniciativa esti o projeto
de reforma do Codigo Penal, que atenua os crimes
cometidos no mercado de capitais. Na opinidao de Oio-
li, o novo texto nio avanca o suficiente em relaciao a
legislacao atual.
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Pelo texto que segue em tramitacao no Senado, a mani-
pulacao de mercado deixaria de ser crime. Atualmente,
o crime ¢ caracterizado pela realizacio de operacoes
simuladas ou execucao de outras manobras fraudulen-
tas, com a finalidade de alterar artificialmente o regu-
lar funcionamento de bolsas de valores e mercados de
balcao para obter vantagem indevida ou lucro, ou ainda

causar danos a terceiros.

A descriminalizacao vai contra a tendéncia mundial de
endurecer o tratamento dispensado a tal conduta. *Ain-
da que a pena atual, de 1 a 8 anos, seja demasiada am-
pla, ferindo o principio da proporcionalidade, o legisla-

dor podera perder grande oportunidade de introduzir
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MERCADO DE CAPITAIS

ERIK OIOLI

um dispositivo semelhante com os aperfeicoamentos
devidos”, diz Moroni Costa, sécio do David Teixeira de
Azevedo Advogados.

O wuso de informagao privilegiada, o famoso insi-
der trading, também seria amenizado. Pela legisla-
¢ao em vigor, comete crime quem utiliza informacio
relevante ainda ndo divulgada ao mercado, de que te-
nha conhecimento e da qual deva manter sigilo, ca-
paz de propiciar, para si ou para outrem, vantagem
indevida, mediante negociacio, em nome préprio ou
de terceiro, com valores mobilidrios. Nio hd a neces-
sidade de auferir lucro nos negécios realizados para
caracterizar o delito. “Jd na proposta em tramitacio, a
prova da vantagem indevida se torna indispensdvel a
caracterizagdo do crime e a sua imputagio ao agente,
0 que torna muito mais dificil a sua punicao”, avalia o
advogado Walfrido Jorge Warde Jr., sdcio do Lehmann
Warde Advogados.
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MORONI COSTA

Para Renato Chaves, especialista em governanca cor
porativa, mesmo que exista a chance de encerrar
processo ainda na fase administrativa, por um termu
de compromisso, as penas sejam brandas e as even
tuais conglenaq()cs possam ser negociadas e conver
tidas em servi¢os comunitdrios, s6 o fato de existir :
remota possibilidade de uma condenac¢io represent:

um forte recado para o mercado. “Nio com a mesm:
forca do mercado norte-americano, onde os insider:
pagam penas de 10 anos sem direito a fianca e multa¢

miliondrias, mas o efeito educativo funciona”, afirma.

Pelo lado positivo, o projeto do novo Cédigo Penal propde ¢
aumento da pena (de 1 a 5 anos para 2 a 5 anos) e revog
a possibilidade de aplicacio de pena de multa cumulativa
Além disso, introduz a expressio “deixar de repassar infor
magdo nos termos fixados pela autoridade competente”. Parz
Moroni Costa, essa alteracio ¢é significativa, pois pune, com ¢
mesmo rigor, tanto quem usa a informacio como quem dei




RENATO CHAVES

Xa, intencionalmente, de repassar as autoridades competen-
tes informagao que propicie vantagem indevida. “Creio que
os controles internos das companhias deverdo ser refor¢ados
para que tais requisitos sejam efetivamente cumpridos”, diz.

Outra proposta de mudanca que estd causando polémi-
ca ¢ a possibilidade de criminalizar a conduta omissiva
do Diretério de Relagoes com Investidores (DRI) que, na
forma da Instrugio CVM 258/02, ndo divulgar tempesti-
vamente Fato Relevante.

De acordo com Erik Oioli, a inclusio é desnecessidria e im-
pertinente. “O foco da conduta indesejada é o uso da infor-
magao privilegiada. Se o DRI deixa de divulgar fato relevante
com o propdsito de obter vantagem indevida para si ou para
terceiros jd estd, em certa medida, fazendo uso da informa-

¢do privilegiada, tal como o tipo penal hoje reprime”, diz.
Para o advogado, o mais adequado seria que a repressao da
(=}

conduta omissiva ficasse restrita a esfera administrativa.

GERALDO SOARES

Na avaliacdo de Renato Chaves, “a corda estd estourando do
lado mais fraco, jd que geralmente o delito tem origem nos
acionistas controladores, que iniciam negociacoes confiden-
ciais sem a participagao dos executivos da companhia”.
&

Para o vice presidente do IBRI, Geraldo Soares, a inclusio da con-
duta omissiva no tipo penal pode ser perigosa para o mercado
de capitais, ao gerar inseguranca do departamento de RI. “Quem
deve decidir se a informacdo é relevante e qual o momento opor-
tuno para divulgd-la ¢ a companhia, até mesmo porque isso pode
causar um julgamento de valor”. Além disso, um mesmo fato ou
ato pode ser relevante para uma companhia e outra ndo, o que
torna dificil a caracterizacdo da infracdo por omissao.

A alternativa é pressionar a comissao que coordena a refor-
ma do Codigo Penal, presidida pelo ministro do Superior
Tribunal de Justica, Gilson Dipp, para que o projeto apre-
sentado nao represente um passo atras no que se refere a
repressao de praticas indesejadas no mercado. RE
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